
Voorbeelden fietsstimulering
Algemeen
•	 MONO campagne veilig verkeersgedrag
•	 komveiligthuis.nl/fietsverlichting
•	 Fietsstimuleringscampagnes zoals IkFiets.nl 
•	 Community-platforms zoals bikecity.amsterdam.nl,  utrechtbikecommunity.nl, denhaagfietst.nl,  

Rotterdamopdiefiets.nl van de Rotterdamse fietsalliantie en 
•	 Fietsinformatiewebsites zoals tilburgfietst.nl

Doelgroep specifiek
•	 Fiscale bijtellingsregeling fiets van de zaak (rijksoverheid.nl/onderwerpen/fiets/fiets-van-de-zaak)
•	 Mobiliteitsmanagementcampagnes zoals groningenbereikbaar.nl/acties/fietsritje
•	 werkgeversaanpak kiesdefiets.nl of sjeesgangmakers.nl
•	 Stimulering fietsen door ouderen doortrappen.nl
•	 Kinderen veilig op de fiets anwb.nl/over-anwb/anwb-kinderfietsenplan

Locatie specifiek
•	 Informatie over fietsen bij wegwerkzaamheden
•	 Toolkit gericht op veilig fietsen naar scholen www.vvn.nl/actie/veilige-schoolomgeving

Situatie specifiek
•	 Informatie over fietsenstallingen jefietswilnooitmeeranders.nl
•	 Opening regionale doorfietsroutes zoals het RijnWaalpad  

www.gelderland.nl/themas/bereikbaar/fietsen/snelle-fietsroutes/netwerk-van-snelle-fietsroutes/rijnwaalpad
•	 Meefietslijn: hulplijn voor fietsen in het donker www.fietsersbond.nl/nieuws/de-meefietslijn/
•	 Mobiliteitsmanagement bij wegwerkzaamheden https://ways2go.nl/nl/artikel/eerste-hub-wantijbrug-open/
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5Samenwerken 
aan de Schaal- 
sprong Fiets

Door nú en gezamenlijk de kracht van de fiets volop te benutten,
kunnen we de belangrijkste ruimtelijke en maatschappelijke opgaven oplossen.
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5. Samenwerken aan de 
Schaalsprong Fiets

5.1.  Samenwerking is van groot  
belang

In de Nationale Omgevingsvisie staat het volgende:
“Het belang van een veilig, robuust en duurzaam mob-
iliteitssysteem overstijgt territoriaal, bestuurlijk of 
anderszins het gemeentelijke, regionale en provinciale 
niveau, omdat het totale netwerk van wegen, spoor, 
vaarwegen, fietspaden en -stallingen, voetpaden en 
multimodale knooppunten en stations, havens en 
luchthavens in samenhang moet worden bezien. Het 
overkoepelende (economische en sociale) belang is 
gediend bij een goede bereikbaarheid op alle 
schaalniveaus (dus meer dan het netwerk van 
Rijksinfrastructuur) en vraagt om die reden om borging 
op nationaal niveau. Hiervoor is het Rijk (systeem)  
verantwoordelijk. Voor bepaalde onderdelen van het 
netwerk (bijvoorbeeld het onder-liggend wegennet en 
het regionaal openbaar vervoer) of bepaalde thema’s 
(bijvoorbeeld verkeers-veiligheid) kan de uitwerking 
nadrukkelijk wel op regionaal niveau plaatsvinden.”46

Voor het fietssysteem betekent dit dat er sprake is van 
een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeenten, 
vervoerregio’s, provincies en het Rijk. Het fietssysteem 
strekt zich uit over de verschillende schaalniveaus, wat 
maakt dat het belang ervan op alle schaalniveaus wordt 
gevoeld. Toename van het fietsgebruik en vergroting van 
het aandeel van de fiets in de ‘modal split’ draagt bij aan 
het oplossen van een aantal grote actuele ruimtelijke en 
maatschappelijke opgaven waarvoor Nederland gesteld 
staat. Het bevorderen van deze groei en het goed 
geleiden ervan, vraagt structurele en langjarige invester-
ingen in fietsinfrastructuur en stimuleringsmaatregelen.

Het Nationaal Toekomstbeeld Fiets op Hoofdlijnen liet al 
zien welke investeringen nodig zijn. In het Nationaal 
Toekomstbeeld Fiets is nu geconcretiseerd hoe de fiets 
beter benut zou moeten worden. Daarmee is alleen maar 
duidelijker geworden dat de Schaalsprong Fiets een geza-
menlijke taak is van gemeenten, vervoerregio’s, provincies 
en het Rijk. Tegelijkertijd maakt het scala aan ruimtelijke en 
maatschappelijke opgaven waarvoor de fiets een oplossing 
biedt, duidelijk dat er ook binnen overheden samenwerking 
nodig zal zijn, tussen de diverse relevante beleidsvelden.

De Schaalsprong Fiets is niet alleen als geheel een gezamen-
lijke verantwoordelijkheid. Partijen komen elkaar ook 
regelmatig tegen bij individuele maatregelen. Denk aan een 
gemeentelijke fietsroute die een waterweg in beheer van 
het Rijk kruist, een provinciale fietsroute die parallel moet 
liggen aan een Rijksweg of aan moet sluiten op een route in 
een buurland of -provincie, een spoorweg die een barrière 
vormt voor een belangrijke rechtstreekse fietsverbinding, 
fietsenstallingen op stations waar diverse publieke partners 
(inclusief ProRail en NS) bij betrokken zijn en fietsstimulering 
die vraagt om samenhang tussen de maatregelen op de ver-
schillende schaalniveaus. 

De Schaalsprong Fiets is niet alleen een opgave voor over-
heden, ook diverse maatschappelijke partners hebben er 
belang bij en zijn bereid hun rol erbij te spelen: bedrijven die 
nieuwe vervoermiddelen ontwikkelen of die (innovatieve) 
producten of diensten voor de fiets leveren en hun branche-
organisaties, OV-exploitanten die gebaat zijn bij een goede 
overstap, verenigingen die de belangen van de fietser en/of 
de sporter vertegenwoordigen, kennisinstellingen waarvoor 
‘fiets’ een belangrijk thema is, etc.

Het Nationaal Toekomstbeeld Fiets heeft geen 
directe werking. Voor de realisatie ervan zal de 
gezamenlijke visie op de rol van de fiets door alle 
bestuurslagen vertaald moeten worden in de 
beleidsplannen waarin de fiets een rol speelt of 
kan spelen. Het gaat hierbij om beleidsplannen 
van de volgende vier categorieën:
1.	 Omgevingsbeleid (omgevingsagenda’s, om-

gevingsvisies, omgevingsplannen, verstede-
lijkingsstrategieën, integrale gebiedspro-
gramma’s als U Ned, MoVe, etc.);

2.	 Mobiliteitsbeleid (mobiliteitsvisies, regiona-
le mobiliteitsplannen, mobiliteitsprogram-
ma’s van eisen, gebiedsgerichte bereikbaar-
heidsplannen als Samen Bouwen aan 
Bereikbaarheid, de werkgeversaanpak voor 
mobiliteitsmanagement, etc.);

3.	 Fietsbeleid (regionale toekomstbeelden 
fiets, fietsvisies, fietsstrategieën, fietsplan-
nen, etc.);

4.	 Ander sectoraal beleid (op het gebied van 
wonen, klimaat, stikstof, duurzaamheid, 
gezondheid, 
inclusiviteit, etc.).

Maar deze plannen zijn op zichzelf onvoldoende. 
Uiteindelijk zullen ze via (uitvoerings)program-
ma’s en projecten tot concrete resultaten moe-
ten leiden.

Op veel plekken is dit al gebeurd; daar zijn al goe-
de plannen om het fietsgebruik op een hoger ni-
veau te brengen en liggen concrete programma’s 
en projecten klaar. Wat er nu moet gebeuren, is 
dat ervoor wordt gezorgd dat de programma’s en 
projecten ook kunnen worden uitgevoerd.
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5.2.  Samenwerking op vele manieren  
Om de Schaalsprong Fiets te realiseren, is het van belang 
dat alle bestuurslagen binnen hun eigen domein globaal 
het volgende (blijven) doen:
•	 het Nationaal Toekomstbeeld Fiets hanteren als 

gezamenlijke richtinggevende ambitie;
•	 het beleid langs de lijnen van het NTF uitwerken en 

vertalen in concrete plannen, programma’s en 
projecten (zie kader);

•	 bij individuele en gezamenlijke investeringsbeslissingen 
borgen dat de fiets de positie krijgt die aansluit bij het 
NTF;

•	 de uitwerking waar dit relevant is, afstemmen met de 
andere bestuurslagen of gezamenlijk oppakken;

•	 bij de uitwerking integrale afwegingen maken gericht 
op het functioneren van het gehele mobiliteitssysteem 
en alle relevante ruimtelijke en maatschappelijke 
opgaven;

•	 data verzamelen en kennis delen;
•	 innovaties samen ontwikkelen en realiseren;
•	 gezamenlijke werkwijzen en gerichte 

samenwerkingsverbanden ontwikkelen en 
implementeren.

Waar nodig zullen de betrokken overheden werkwijzen, 
kaders en wet- en regelgeving moeten aanpassen om het 
voorgaande mogelijk te maken. Dat kan heeft betrekking op 
bijvoorbeeld  onderwerpen als verantwoordelijkheid, 
zeggenschap, eigendom, beheer, handhaving, evenwichtige 
kostenverdeling, etc. Wie wat doet in de samenwerking zal 
soms voor de hand liggen en zal soms nader 
afgesproken moeten worden. Elke nieuwe vorm van 
samenwerking vraagt om afstemming van wie wat doet, 
wie waarvoor verantwoordelijk is en wie wat bijdraagt. 
Bij een bestaande samenwerking kan het zijn dat dit 
aangepast moeten worden. Zo is bij het verbeteren van 
de stallings mogelijkheden bij stations geconstateerd dat 
de bestaande afspraken moeten worden herzien47 en is 
verbetering van de verdeling van verantwoordelijkheden 

(Rijk, provincies, vervoerregio’s en gemeenten) zullen nu 
een gezamenlijke aanpak moeten uitwerken om via de 
lijnen van het BO MIRT op structurele basis concrete 
investeringsafspraken te maken, maar ook daarbuiten 
de samenwerking inrichten of intensiveren, onderling en 
met de maatschappelijke partners, en waar mogelijk  
concrete projecten al uitvoeren.

De opgave is omvangrijk en op onderdelen complex. Om 
het toekomstbeeld in 2040 gerealiseerd te hebben, moet 
de volgende stap nú worden gezet. Nú ligt er met het 
Nationaal Toekomstbeeld Fiets een stevig fundament en 
een duidelijke richting, nú liggen er bij de diverse  
overheden plannen klaar die gelijk uitgevoerd kunnen 
worden en nú zijn de ruimtelijke en maatschappelijke 
opgaven actueel of zelfs urgent.

Als er vanaf nu uitgebreider en intensiever (samen) wordt 
gewerkt aan het versterken van de fietsnetwerken, aan 
het verbeteren van de stallingsmogelijkheden en aan het 
stimuleren van het fietsgebruik, krijgt de fiets een écht 
prominentere rol in het mobiliteitssysteem. Door de 
kracht van de fiets ten volle te benutten, draagt de fiets 
maximaal bij aan het oplossen van de belangrijkste ruim-
telijke en maatschappelijke opgaven van het moment. En 
daarmee aan een leefbaar, aantrekkelijk en sterk  
Nederland voor de huidige en volgende generaties.

(bron: ProRail, Eindrapportage Knelpuntenaanpak efficiënte uitvoering fietsparkeer-
projecten, september 2021). Verder ervaren veel gemeenten hun aandeel in de bouw 
en exploitatie van fietsenstallingen en de handhaving eromheen, als een zware 
financiële last. Betere afspraken tussen de betrokken partijen kunnen voor deze 
knelpunten een oplossing bieden.
46   Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Nationale Omgevings-

visie, 2020
47   Uit onderzoek van ProRail zijn onder meer de volgende knelpunten naar voren ge 

komen die de efficiënte uitvoering van fietsenstallingsprojecten in de weg staan:  
on duidelijkheid over het proces, onduidelijkheid over de hardheid van eisen, dis- 
cussie over de prognose van het gebruik, discussie over de kostenraming, discus- 
sie over de verdeling van risico’s en onduidelijkheid over de exploitatie

48   Bestuursakkoord fietsparkeren bij stations, 12 december 2016
49   Bestuurlijk overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
50   Minister en staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat, Kamerbrief Proces  

en aanpak uitwerking coalitieakkoord, 11 februari 2022

ook al geagendeerd48. Ook wordt wel gesuggereerd dat 
provincies en vervoerregio’s kleine en middelgrote 
gemeen-ten zouden moeten ondersteunen zodat ook 
daar het fietsgebruik succesvol wordt gestimuleerd. 
Daarnaast liggen er kansen om het beheer efficiënter te 
maken door taken anders te verdelen. Kortom, er is 
maatwerk nodig. Partijen zullen soms over de grenzen 
van hun eigen domein moeten kijken om het 
gezamenlijke doel, de Schaalsprong Fiets, dichterbij te 
brengen.

De maatschappelijke partners maken deel uit van de sa-
menwerking. Zij bieden (nieuwe) producten en diensten 
aan, verzorgen de rest van de ketenreis, ontwikkelen en 
delen kennis of stimuleren op hun manier het gebruik 
van de fiets. Tour de Force is momenteel het platform 
waarmee de maatschappelijke partners op nationaal 
niveau betrokken worden, wat ook de komende jaren 
van groot belang blijft.

Het BO MIRT49 is het bestuurlijk overleg waarin het Rijk en 
de decentrale overheden samenwerken om de  
concurrentiekracht, bereikbaarheid en leefbaarheid van  
Nederland te ontwikkelen.50 Het BO MIRT is voor het  
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat voor het  
thema fiets het voornaamste gremium voor de samen-
werking. Hoe de investeringsafspraken in MIRT-verband 
exact worden gemaakt, moet nog worden bepaald. Hier-
bij is ook specifiek aandacht nodig voor het betrekken 
van de gemeenten. Dat neemt niet weg dat er met het 
MIRT-proces een duidelijke basis is voor het maken van 
afspraken over het realiseren van de Schaalsprong Fiets, 
inhoudelijk, organisatorisch en financieel.  

Het Nationaal Toekomstbeeld Fiets ligt er nu, met de con-
touren van de samenwerking die ervoor nodig is om het 
te realiseren. De volgende stap is die samenwerking con-
cre-tiseren en aan de slag gaan. De betrokken partijen 
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Meer informatie
www.tourdeforce.nl

Nationaal
Toekomstbeeld
Fiets

De Tour de Force is een samenwerking van:
ANWB, BOVAG, CROW-Fietsberaad, College van Rijksadviseurs, Dutch Cycling Embassy, F10, Fietsersbond, Fipavo, IPO, Landelijk Fietsplatform, Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat, MRDH, Natuur & Milieu, NOC*NSF, NS, NTFU, Platform31, ProRail, RAIvereniging, S.a.f.e., SWOV, Unie van Waterschappen, VNG, VRA, VVN
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